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PRESENTAZIONE

L'accostamento del termine « valori » all’aggettive <« costituzio-
nali » consente di meitere in contatto due correnti di pensiero, cui
corrispondono concrete esperienze di vita giudiziaria, amminisirativa e
parlameniare, che hanno esercitato un ruolo di primo piano nella storia
del diritto degli ultimi due secoli in tutte le principali aree geografiche.

La . prima, sviluppatasi sopratiutio nei paesi di civil law, é quella
che ha poriato la dottrina privatisiica, seguita talora dalla giurispru-
denza, ad individuare « principi generali » susceitibili di essere utilizzali
dagli interpreti per colmare le lacune del diritto <« positivo », ma in
certa misura anche per correggere la legge scritta attraverso le tecniche

: ermeneutiche: il ruolo assegnato al principio di buona fede dai giuristi

' tedeschi dell’epoca weimariana é [lesempio classico di questo modo
di procedere, il quale non comporita modificazioni dell’assetto istituzio-
nale, salvo quelle (facite) che risultano dal ripensamento del ruolo del
giudice ad esso intrinsecamente collegato. Analoga, anche se meno di-
rompente negli effetti pratici, é l'evoluzione che ha condoito i giudici
amministrativi, in Francia ed altrove, a delineare il détournement de
pouvoir come vizio dell’atto amministrativo.

La seconda corrente di pensiero, che (a differenza della prima) ha
concorso a determinare le riforme costituzionali che hanno scandito le
diverse fasi dell’evoluzione della forma di stato e di governo praticate
nelle moderne democrazie, si ¢ sviluppata su due vie che inizialmente
erano sembrate insuscettibili di convergenza. L’alternativa fra esse ri-
sulta dall’ affermazione del giudice Marshall secondo cui

The Constitution is either a superior paramount law, unchangeable by
ordinary means, or it is on a level with ordinary legislative acts, and, like
other acts, is alterable when the legislature shall please to alter it.

If the former part of the alternative be true, then a legislative act
contrary to the Constitution is not law; if the latter part be true, then written
constitiitions are absurd attempts, on the part of the people, to limit a power

| in its own nature illimitable 1.

Assumendo la verita del primo termine dellalternativa, la giuri-
sprudenza americana fece dei valori espressi dalla costituzione, ed in-

,n L Marbury v. Madison (1803) 1 Cranch (U.S.) 137.
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dividuati dalla Corte suprema mediante interpretazioni non meno [libere
di quelle auspicate dai giuristi europei sopra ricordati, il parametro del
judicial review of legislation, concepito essenzialmente come un con-
trollo « materiale », suscettibile cioé di essere attuato per far prevalere
valori di segno positivo su valori di segno negativo.

Assumendo la verita del secondo termine dell'alternativa, invece,
I giuristi europei resistetiero lungamente alle ammalianti provocagzioni
che giungevano d’'oltre oceano ed un varco per esse fu involontariamente
aperto soltanto quando si ammise la compatibilita di un sistema costi-
tuzionale fondato sulla sovranita del parlamento con una Verfass-
ungsgerichtsbarkeit la quale non avesse per scopo di far rispettare valori,
benst soltanto di assicurare l'osservanza delle procedure.

La riduzione del controllo « materiale » di costituzionalita delle
leggi al controllo « formale » compiuta da Kelsen? presupponevda in-
fatti che gli organi titolari della potesta normativa (considerata come
inclusiva del potere costituente) non fossero vincolati al rispetto di
alcun valore predeterminato (dal popolo o dalla natura delle cose o da
entitd sovrannaturali), ma fossero pero tenuti al rispetto delle proce-
dure da essi stessi fissate. La gerarchia delle fonti normative che ne
risultava era percio del tutto indifferente ai valori ed aveva i suoi con-
gegni essenziali nella « riserva s e nella « preferenza » della fonte di
grado superiore, da un lato, e nella prescrizione di procedure diffe-
renziate per le diverse fonti, dall'altro lato.

Questa concezione del controllo di costituzionalita delle leggi ot-
tenne il suo pii esplicito riconoscimento negli articoli 91° ¢ 93 della
costituzione della IV Repubblica francese, i quali configurarono lattivitd
del Comité constitutionnel come destinata unicamente a verificare se la
legge approvata dall’ Assemblea nazionale e sottoposta a controllo im-
plicasse o meno una revisione costituzionale. Ma, mentre questo sistema
dimostrava sul piano pratico la sua totale inefficienza, cominciavano a
funzionare in Europa sistemi di controllo della costituzionalita delle
leggi i quali, pur se concepiti in termini largamente influenzati dall’in-
segnamento kelseniano *, offrivano opportunita, sia per il recupero della
concezione dei valori come principi generali del diritio che nei primi
decenni del XX secolo si era sviluppata soprattutto sul piano del diritto
privato, sia per la recezione della concezione americana della costitu-
zione come legge superiore derivante dal giusnaturalismo del XVIII
secolo *,

2 KeLsen H., La garantie constitutionnelle de la Constitution (1928), trad.
it. in La giustizia costituzionale, Milano, Giuffré, 1981, p. 154.

3 Cir., da ultimo, GIOVANNELLI A., Dottrina pura e teorvia della Costituzione
in Kelsen, Milano, Giuffre, 1983, p. 313 ss.

+ Cfr,, da ultimo, DoGLIANI M., Interpretazioni della Costituzione, Milano,
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Fondamentale, da questo punto di vista, fu Uaffermazione della
giuridicita delle dichiarazioni dei diritti, che la vecchia dotirina costitu-
zionalistica europea, muovendo dalla distinzione fra le norme « precet-
five» e le enunciazioni meramenie <« programmatiche », considerava
dotate di portate soltanto politica e non giuridica. Olire che sulla base
di alcune costituzioni pit esplicitamente <« razionalizzate » come quella
tedesca, quella italiana ed ora quella spagnola’, questa efficacia inva-
lidante nei confronti delle leggi ordinarie di segno contrario fu ricono-
sciuta cosl, durante la V. Repubblica francese, anche ai principes fon-
damentaux reconnus par les lois de la République et solennellement
réaffirmés par le Préambule de la Constitution, mentre la Corte europea
dei dirini delluomo svolgeva un importante lavoro di elaborazione di
analoghi principi-valori sul piano del diritto transnazionale. In alcuni
paesi, inoltre, questa tendenza porto anche all'individuazione della ca-
tegoria dei « principi supremi della costituzione materiale » non dero-
gabili neppure mediante revisione costituzionale, la cui negazione cioe,
anche se effettuata nell’osservanza delle procedure previste, si risolve
in un mutamento di regime, ossia in una rivoluzione.

Ma essenziale fu altresi il collegamento che, in alcuni paesi almeno,
venne a stabilirsi da questo punto di vista fra l'opera della corte costi-
tuzionale e quella dei giudici comuni (attraverso il sindacato « inciden-
tale »-« concreto » di costituzionalita delle leggi, oppure nell'ambito
del «ricorso diretto » accordato a garanzia dei diritti fondamentali): fu
infatti quesio collegamento che principalmente consenti di recuperare la
dimensione giurisdizionale dell’attivita delle corti costituzionali europee
e con essa di potenziare la loro capacitd di fungere da elaboratori per-
manenti dei valori costituzionali da porre a base di tutta quanta l'opera
di interpretazione giuridica da esse sviluppata in coopeiazione con gli
altri giudici, con la doitrina e con tutti gli altri operatori del diritto.

Una vicenda come questa presenia tutti [ requisiti per attirare l'ai-
tenzione dei comparatisti: si tratta infatti di un fenomeno che si svi-
luppa attraverso le frontiere degli stati, conquistando gradualmente alla
sua filosofia i paesi che via via emergono alla vita democratica (come
la Grecia, la Spagna, il Portogallo), o i paesi, come la Irancia, pur

Angeli. 1982; OnNmpA V., I principi fondamentali della Costituzione italiana, in
AMATO G.- BARBERA A., Manuale di diritto pubblico, Bologna, Il Mulino, 1984,
p. 92 ss. Sul problema in diritto americano, cfr. ELy I, H,, Democracy ane Distrust.
A Theory of Judicial Review, Cambridge, Mass.,, Harvard Univ. Press, 1980,
p. 43 ss.

5 11 termine valores superiores & impiegato testualmente nell’art. 1! della
Costituzione spagnola del 1978. In proposito cfr. Basie S., Valori superiori, in
GarciA DE ENTERRIA E.-PREDIERYT A., La Costitizione spagnola del 1978, Mi-
lano, Giuffre, 1981, p. 154 ss.
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impregnati di una tradizione restia a vedere nel giudice il centro motore
del controllo di costituzionalita delle leggi,

L’Associazione Italiana di Diritto Comparato ha avvertito lim-
portanza del fenomeno, e ha deciso di dedicare ad esso il suo 7° Col-
loquio biennale da tenersi presso la Facolta di Giurisprudenza di Bari,
scegliendo appunto come tema quello dell’« influenza dei valori co-
stituzionali sui sistemi giuridici contemporanei ». Scopo del Convegno,
affidato alla organizzazione scientifica dei presentatori di questo volume,
non é siato quello di discutere un'ennesima volta i problemi della
giustizia costituzionale né, tanto meno, quello di effettuare una rassegna,
sia pure comparata, della giurisprudenza costituzionale nei vari settori,
quanto quello di mettere in evidenza i riflessi che sulle attivitd giuri-
diche e sul modo sitesso di concepire il diritto ha esercitato I'accre-
sciuto interesse per i valori costituzionali,

Lo schema che I'Associazione ha ritenuto pitt opporiuno per lo
svolgimento del convegno ¢ stato, di conseguenza, quello dell’artico-
lazione in sezioni, ciascuna corrispondente a un settore dell’esperienza
giuridica, su cui maggiormente puo avvertirsi Uinfluenza dei valori co-
stituzionali, e ciascuna affidata a uno o piit coordinatori, incaricati di
raccogliere contributi su aspetti del settore di maggiore inieresse sotto
il profilo comparatistico e di redigere, o far redigere da altri specialisti
della materia, una relazione di base intesa a meitere a fuoco, sulla
scorta delle indicazioni fornite dai contributi particolari, la dimensione
pitt propriamente comparatistica della problematica concernente il settore.

Le sezioni in cui si é articolato il dibatiiio congressuale e che
sono presentate in questo volume sono seite, Antonio Gambaro ¢ Ro-
berto Pardolesi hanno coordinato la sezione «diritto civile », accer-
tando di redigere per il volume la relazione di base che avevano ori-
ginariamente affidato a Luigi Mengoni$, poi impossibilitato a parte-
cipare al Convegno; Diego Corapi e Piero Verrucoli hanno coordinato
i contributi della sezione dedicata al < diritto commerciale », incari-
cando Pier Giusto Jaeger di scrivere la relazione di base; Silvana Sciar-
ra e Mario Giovanni Garofalo hanno coordinato la sezione « diritto del
lavore » e preparato la relazione di base in luogo di Gino Giugni, col-
pito, qualche tempo prima del Convegno, da un vile attentato terro-
ristico; Franco Onida ha coordinato la sezione < diritto ecclesiastico »,
predisponendo anche la relazione di base; Francesco Palazzo é slato
responsabile, e relatore di base, per la sezione « diritto penale »; la
sezione dedicata al « diritto processuale » si articola in tre sottosezioni

¢ Del quale si veda il recente saggio Ancora sul metodo giuridico, in Riv.
trim. dir. proc. civ., 1984, p. 321 ss, che si sofferma su temi analoghi a quelli
affrontati in questo volume.
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(diritto processuale civile, diritto processuale penale, diritio processuale
amministrativo, affidate rispettivamente a Giuseppe Franchi, Ennio Amo-
dio, e Mario P. Chiti), ed é idealmente conclusa da una relazione di
sintesi che Vittorio Denti, nell'impossibilita di partecipare ai lavori del
Colloquio, ha scritto per il volume; infine la sezione VII, dedicata al
« diritto costituzionale » o, piit propriamente all’influenza dei valori
costituzionali sulla forma di governo, é stata coordinata da Paolo Caretti
¢ Enzo Cheli, che avevano richiesto contributi particolari solo ad alcuni
fra gli studiosi che figurano nell’indice della sezione. I numerosi altri
contributi, che si e ritenuto di includere nella sezione e che sono per
lo pitr volti a verificare Pincidenza dei valori costituzionali in alcuni
ordinamenti considerati nel loro complesso (una sorta, quindi, di rela-
zioni nazionali) sono stati sollecitati dall’organizzazione scientifica del
Colloguio, al fine di dare al dibattito un'ulteriore dimensione di appro-
fondimento, ad epera soprattutto di costituzionalisti.

Il Colloguio é stato infine onorato dallautorevole contributo di
Leopoldo Elia, Presidente della Corte Costituzionale, le cui stimolanti
osservazioni concludono anche il volume.

Complessivamente le relazioni di base e i contributi particolari
raccolti in questo volume sono sessantacinque, alcuni dei quali pre-
sentati da Colleghi stranieri — un fatto nuovo nella storia dei Colloqui
dell’ Associazione Italiana di Diritto Comparato, che merita di essere
segnalalo, a testimonianza del prestigio e della capacitd di penetrazione
dell' Associazione stessa. Si tratta di un numero elevatissimo che non pochi
problemi di organizzazione ha causato ai curarori, i quali peraliro han-
no deliberatamente lasciato la massima liberta ai coordinatori delle
varie sezioni — fra le quali infaiti il materiale é distribuito in maniera
abbastanza diseguale —, certi che un tema come quello scelto non
potesse essere vincolato ad uno schema rigidamente predeterminato, ma
dovesse al contrario esprimere la sua vitalitd senza costrizioni di sorta.
Il numero dei conmtributi, che non trova riscontro nei precedenti Col-
loqui dell’Associazione Ialiana di Diritto Comparato, dimostra altresi
quanto felice sia stata lintuizione dell'Associazione di porre questo
tema ad oggetto del proprio 7° Colloquio, avendo tra laltro di mira,
come anche in occasione dei due Colloqui precedenti’, Pobiettivo di
coinvolgere tanto I privatisti che i pubblicisti aperti alla comparazione
in un dialogo interdisciplinare.

7 11 5° Colloquio. svoitosi a Torino nel maggio 1979 e dedicato a Gino
Gorla, ebbe ad oggetlo « L'apporto della comparazione alla scienza giuridica »;
il 6° Colloguio, svoltosi alla Badia Fiesolana nel maggio 1981, esamind »me-
fluenza del diritto europeo sul diritto italiano ». Due volumi sono il risultato
di tali convegni, ambedue apparsi in questa collana: il primo, a cura R. Sacco,
nel 1980; il secondo, a cura di M, CAPPELLETTI e A. Pizzorusso, nel 1982,
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Il Colloguio ¢ stato ospitato dalla Facoltd di Giurisprudenza del-
I'Universita di Bari nei giorni 27, 28 e 29 maggio 1983. E gradito com-
pito dei presentatori di questo volume esprimere il ringraziamento pii
vivo dell’Associazione Italiana di Diritto Comparato, e del suo Presi-
dente Piero Verrucoli, per la magnifica ospitalitd che & stata offerta ai
partecipanti dalla Facoltd barese, dal suo Preside Renato Dell'Andro,
e dagli Istituti di Diritto Privato, diretto da Michele Spinelli, e di Diritto
Pubblico, diretto da Aldo Lojodice. Analogo ringraziamento deve espri-
mersi a tutti gli Enti che con il loro generoso patrocinio hanno effica-
cemente contribuito all'organizzazione e al successo del Convegno: la
Univerita degli Studi di Bari, la Regione Puglia, ' Amministrazione Pro-
vinciale di Bari, il Comune di Trani, la Cassa di Risparmio di Puglia.
Alle spese di pubblicazione di questo volume ha contribuito la Camera
di Commercio di Bari, che qui pure si desidera ringraziare.

Un ringraziamento deve infine essere rivolto alla Sig.na Elena Mil-
lanta, collaboratrice dell'Istituto di Diritto Comparato di Firenze, per la
preziosa assistenza che ha prestato ai curatori di questo volume nel
complesso lavoro di editing della grande quantita di materiali in esso
confluiti,

Firenze, giugno 1984

ALESSANDRO PI1ZZORUSSO VINCENZO VARANO
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