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PRESENTAZIONE

Benché questo volume sia inserito nella Collana fiorenti-
na degli «Studi di diritto comparato »*, esso rappresenta in
realta la terza importante pubblicazione collettanea dell Asso-
ciazione Italiana di Diritto Comparato (AIDC), facendo segui-
to allampio volume delle relazioni italiane presentate al IX
congresso internazionale dell’ Accademia Internazionale di Di-
ritto Comparato ® nonché al volume delle relazioni somale pre-
sentate allo stesso congresso®.

Come i due volumi precedenti, anche questo riflette una no-
vita rilevante nella vita della nostra Associazione. Con quelli,
PAIDC si presentd per la prima volta ad un grande incontro
internazionale di comparatisti con una raccolta completa di re-
lazioni italiane sui numerosi temi dell'incontro medesimo, ol-
treché con una selezione di relazioni (tutte preparate da studio-
si italiani) sul diritto somalo. Con il presente volume, per la
prima volta I' Associazione raccoglie gli atti di un suo conve-
gno nazionale, e piit precisamente le quattordici relazioni sul
tema « La tutela giuridica degli interessi diffusi, con particola-
re riguardo alla protezione dell ambiente e dei consumatori »,

I Tale scelta & stata decisa all'unanimita dal consiglio direttivo dell’As-
sociazione Italiana di Diritto Comparato e dai Relatori i cui scritti sono
qui raccolti in volume, nella tiunione milanese del dicembre 1974.

2 AsSSOCIAZIONE ITALIANA DI DIriTro COMPARATO, Rapports Nationaux
Italiens au IX: Congrés International de Droit Comparé/Italian National
Reports to the 1Xth International Congress of Comparative Law, Milano,
Giuffré, 1974 (volume pubblicato a cura di P. VERRUCOLI). ;

3 Somali National Reporis to the IXth International Congress of
Comparative Law/Rapports Nationaux Somaliens au IX* Congrés Interna-
tional de Droit Comparé, Milano, Giuffré, 1974,
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presentate e discusse al III congresso nazionale dell’ AIDC,
svoltosi presso I'Universita degli Studi di Salerno nei giorni
22-25 maggio 1975.

La raccolta in volume delle quattordici relazioni é stata
certamente incoraggiata dall'unitarieta del tema al quale tutte
sono dedicate, ed anche questa unitarieta ha rappresentato una
innovazione significativa rispetto ai due primi congressi nazio-
nali dell Associazione, quello di Genova del 1971 e quello di
Padova del 1973. In quei primi convegni, i comparatisti ita-
liani si erano limitati a scambiarsi notizie ed idee ed a prospet-
tarsi possibilita di coordinamento rispetto alle ricerche in cor-
so, in un infento di mutua presa di coscienza e di conoscenza
che, se fu importante e proficuo in quella fase iniziale del
nostro sodalizio, non poteva non lasciare pii tardi il posto ad
intenti piit impegnativi, anche se la splendida spontaneita con-
viviale di Genova e di Padova possono avere lasciato qualche
giustificato rimpianto. Ma ¢ un dato di fatto che nel corso del
passato quinquennio I'Associazione é grandemente cresciuta, di
numero e di forze, come ha testimoniato al mondo degli stu-
diosi la massiccia partecipazione italiana al congresso interna-
zionale di Teheran*; e crescendo, I'Associazione si € trovata
a dover affrontare obblighi ed impegni sempre maggiori. In
particolare, in occasione del IIl congresso nazionale l'impe-
gno dei comparatisti si é manifestato nella scelta di un tema
di straordinaria attualita, importanza e difficolta, come pure,
e non da ultimo, nella scelta di un luogo d'incontro che ha
assunto per noi un significato di particolare rilievo.

La scelta del tema e 'organizzazione delle relazioni. L'attua-
lita, importanza e difficolta del tema sono a portata di mano.
Sempre piit pressantemente, urgono infatti nella societa ita-
liana situazioni di vita alle quali s'impone una risposta. Come

4 Ved. R. Sacco, Un congresso mondiale di diritto comparato (Teheran,
27 settembre - 4 ottobre 1974), in Riv. dir. civ., 20 (1974), T1, pp. 529, 535-36.
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reagire contro l'aggressione a beni e interessi collettivi? Come
tutelare individui e gruppi contro le «violazioni di massa»,
che procurano danni per i quali ¢ impossibile, o estremamente
improbabile e inefficace, il ricorso individuale in giudizio? Se é
difficile fornire chiare e precise soluzioni a queste ed altre ur-
genti domande, certo ¢ almeno un fatto: che di fronte a
queste situazioni, che caratterizzano le societa moderne, Iotti-
ca individualistica si rivela del tutto inadeguata, e inutilizza-
bile diventa quellarsenale di metodi e di concetti di cui il
giurista tradizionalmente dispone e che é, quasi sempre, in-
formato al canone dell'individuale. Donde la necessita di una
radicale rimeditazione dell'orizzonte culturale in cui si inseri-
scono gli interessi collettivi e diffusi con la loro sempre piit
impellente necessita di efficaci forme di tutela.

L’intento — e l'impegno, allo stesso tempo, scientifico e
civile — dell’ Associazione, anche di fronte al ben giustificato
proliferare nel nostro paese ed altrove di incontri e dibattiti
sugli aspetti giuridici, sociali, politici, economici, ecc. della tu-
tela degli interessi collettivi e diffusi, é stato dunque di porta-
re a tali dibattiti il contributo della conoscenza critica di pro-
blemi e di soluzioni di altri paesi, e con cio il fondamentale
coniributo dell'analisi comparativa di tali problemi e soluzio-
ni in rapporto alla situazione italiana. Per meglio raggiungere
tale fine, il tema é stato trattato in un ampio ventaglio di an-
goli visuali, che si riflette nelle cinque parti di questo volume.
Le relazioni sono qui infatti raccolte nello stesso ordine in
cui vennero presentate e discusse a Salerno, articolate in cin-
que sezioni dedicate rispettivamente al diritto costituzionale
e amministrativo, al diritto internazionale, al diritto civile e
commerciale, al diritto processuale civile, e infine al diritto
ed alla procedura penali. L'esperienza del pubblicista si é co-
si aggiunta a quella del civilista, quella del processualista a
quella del penalista, e cosi via, nel disegno di non rinuncia-
re, da un lato, alla molteplicita delle prospettive ed alla plu-
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ralita delle voci, e tuttavia di presentare uno studio il piit pos-
sibile coordinato ed organico.

Appunto a scopi di coordinamento si sono avute due riu-
nioni preliminari di tutti i Relatori, con la partecipazione del
consiglio direttivo dell' Associazione: una a Milano nel dicem-
bre 1974, laltra a Firenze nel marzo 1975. I Relatori hanno
inoltre potuto beneficiare dell'ampio e fruttuoso dibattito svol-
tosi a Salerno, ed hanno avuto modo di rivedere le loro rela-
zioni alla luce di tale dibattito prima di licenziarle per la stam-
pa. 1l fatto che, con tutto cio, il volume si sia pubblicato pri-
ma della scadenza di un anno dal congresso, rappresenta — ri-
tengo — un record che non sarebbe stato possibile senza
Pentusiasmo dei Relatori tutti e del Curatore.

E appena il caso di aggiungere — anche se credo che sia
un’aggiunta ovvia e banale agli occhi di ogni vero comparatista
— che era scontata in partenza una unitarietd metodologica del-
le relazioni: nessuna indulgenza per i problemi squisitamente
dogmatici, o meramente terminologici; rifiuto di comparare
« dottrine » giuridiche, anziché sistemi e istituti giuridici e con-
creti problemi della vita; rifiuto, infine, di assumere in qualsiasi
modo come termine di paragone proposte accademiche prive
di una reale incidenza sul diritto applicato del paese in cui so-
no state divulgate. Ma tutto cio non ha certamente limitato
I'assoluta indipendenza di ogni Relatore, accomunato agli altri
colleghi soltanto dalla comunanza del tema e da una sponta-
nea accettazione di certe comuni premesse metodologiche, ol-
treché dalla comune sensibilita per I'impegno intellettuale e
civile da tutti assunto, una sensibilita che ha reso per me indi-
menticabili, forse non meno del convegno salernitano, gli in-
contri preliminari di Milano e di Firenze.

I risultati saranno giudicati dal lettore. Desidero qui sol-
tanto segnalare che, mentre alcuni Relatori hanno preferito ai-
tenersi al sottotitolo del convegno, concentrando la propria
attenzione o sulla tutela dellambiente o su quella del consu-
matore — ed in questi casi l'opera di coordinamento é riu-
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scita ad assicurare un quasi perfetto equilibrio fra i due te-
mi —, altri hanno preferito discutere lintera problematica
degli -interessi diffusi accomunando ai due temi suggeriti an-
che altri temi, come quello del diritto alla casa o del diritto
alla salute. Altri infine hanno compiuto una scelta pit perso-
nale, come Francesco D’'Onofrio che ha trattato il problema
dell'accesso alla radiotelevisione. Per quanto concerne poi i
sistemi giuridici oggetto dell'analisi comparativa, si puo segna-
lare che la maggiore attrazione é stata esercitata dall’esperien-
za nordamericana, alla quale sono espressamente dedicate ben
cinque relazioni, mentre le esperienze giuridiche francese e te-
desca hanno anch'esse attratio linteresse prevalente di qual-
che Relatore.

La scelta del luogo. A questo proposito, nulla vorret cam-
biare od aggiungere a cio che mi occorse di dire, parlando. an-
che per i colleghi del direttivo dell Associazione — gli amici
Giorgio Bernini, Gabriele Crespi Reghizzi, Vittorio Denti,
Maurizio Lupoi, Rodolfo Sacco e Piero Verrucoli — nel di-
scorso di apertura del congresso salernitano:

Salerno: perché? Ebbene, noi crediamo che la scelta del luogo
non manchi di una sua profonda ragione ideale.

Intanto, ovvie possono apparire scelte come quelle fatte in pas-
sato. Se & vero che il comparatista, come I'Ulisse dantesco, & mosso
da un’ansia di ricerca e di scoperta che lo porta al di la dei confini
del suo proprio paese, ebbene quale citta meglio di Genova avrebbe
potuto dare il nome e valere come simbolo per il primo incontro
nazionale degli studiosi italiani di diritto comparato? E se & vero,
come & vero, che uno dei massimi scopi degli studi comparativi €
di scoprire o riscoprire le basi o nuclei comuni ¢ le comunanze evo-
lutive dei vari sistemi giuridici, quale citta meglio di Padova avreb-
be potuto dare il nome, e valere come simbolo, per il nostro se-
condo incontro nazionale, dato che Padova, insieme a Bologna, ha
rappresentato per secoli il grande crogiuolo di quella civilta giuridica
comune, di quel jus commune, che ha unito giuridicamente i po-
poli dell’Europa continentale, dal Portogallo ¢ la Spagna alla Ger-
mania e la Polonia, ¢ che ancora oggi costituisce il nucleo di quelli
che chiamiamo i sistemi giuridici di civil law?

Salerno: perché?
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La risposta, per me chiarissima, viene dalle caratteristiche di
questo nostro III congresso. nazionale, che riflettono pero anche le
prevalentl caratteristiche attuali della nostra Associazione e, in sen-
so pitt profondo ancora, le caratteristiche dei pitt moderni studi gius-
comparatistici.

Invero, il nostro 1II congresso vuole essere essenzialmente un
incontro di studio dedicato ad un’analisi approfondita di uno dei
fenomeni pill importanti della realtd sociale odierna, fenomeno che
nei suoi frequenti aspetti patologici costituisce una delle malattie
pitt gravi, croniche, potenzialmente mortali della moderna civilta:
la mortale minaccia alla quahta della vita, proveniente da una e-
spansione aggressiva e caotica della cosiddetta civilta dei consumi
e dai mille tentacoli oppressivi del deterioramento ambientale. Noi
siamo qui per esaminare questo cruciale fenomeno della realta o-
dierna, questo corpo e quest’anima malati della societa contempora-
nea: e questo esame intendiamo compiere in maniera comparativa
e interdisciplinare, analizzando cio¢ il fenomeno dai suoi vari an-
goli e profili (civile e commerciale, costituzionale amministrativo e
internazionale, penale e processuale), e ricercando e utilizzando
quella che pud essere la «lezione » delle esperienze e delle solu-
zioni di altri paesi; ma quest’esame intendiamo compiere soprattutto
in maniera realistica, da ingegneri della societd come potrebbe dirsi
in linguaggio poundiano, o da medici della societa come preferirei
dire qui a voi, € non per comoditad rettorica ma perché questa &,
in verita, la concezione che, non da oggi, ho accolto del compito
del comparatista, pur nel rispetto per concezioni diverse od opposte.

Ebbene, proprio a sottolincare e magnificare questa funzione
del giurista e del comparatista come medico della societd, sta la no-
stra consapevole scelta di questa gloriosa citta come sede del nostro
IIT congresso di studio e di lavoro. Se apro il grande trattato del
RasHDALL sulle Universita europee del medioevo, trovo che, dopo
i primi due capitoli di carattere introduttivo e definitorio (« che co-
sa & Universita »), il 3° capitolo & dedicato all’Universita di Saler-
no, il 4° all'Universita di Bologna, e il 5° infine all'Universita di Pa-
rigi: rispettivamente, la prima grande, gloriosa Scuola Medica, la
prima grande, gloriosa Scuola Giuridica, e la prima grande, gloriosa
Scuola Teologica. « For more than two centuries — scrive il RASH-
DALL — Salerno as a school of medicine stood fully on a level in
point of academic fame with Bologna as a school of law, and Paris
as the headquarters of scholasticism ». L'undicesimo secolo — con-
tinua lo storico inglese — fu caratterizzato da una potente rinascita
della medicina cosi come da una grande rinascita degli studi giuri-
dici, teologici e dialettici. E, quanto al tempo, la rinascita della
medicina sembra avere costituito la prima fase di questo generale
movimento di rinascita culturale. La fama, unica, di Salerno come
scuola di medicina, era gia pienamente stabilita assai prima che il
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movimento dialettico si stabilisse a Parigi o quello giuridico a Bo-
logna’.

Certo, la grande Scuola Salernitana non fu una scuola di di-
ritto. Ma scienza e cultura non hanno confini, e noi tutti sappiamo
come una delle pitt affascinanti esperienze dello studioso sia pro-
prio quella di trovare o ritrovare le profonde affinita di metodo, di
strumenti intellettuali e di impulsi spirituali che stanno alla base
delle discipline le pitt diverse. B proprio questo, del resto, un altro
aspetto di quella « avventura dello spirito » che affascina il compa-
ratista — giurista o sociologo o economista o altro che sia —: la
scoperta, o riscoperta, dei profondi raccordi che, come le arterie e
le vene che circolano tra i vari organismi di un corpo umano, uni-
scono le pilt varie scienze, cosi come i pilt diversi istituti, principi,
ordinamenti, sistemi.

ok %

E vero che le glorie del passato non bastano ad illustrare il
presente: e la grande Scuola Salernitana; si sa, appartiene al pas-
sato. Ma & proprio nella testimonianza della nostra fede anche nel
presente e nel futuro della cultura, che va ravvisata l'altra ragione
della scelta di questa sede per il nostro III incontro nazionale di
studio.

Salerno, come scuola giuridica, & — credo si possa ben dirlo —
una giovanissima scuola e, come tale, una scuola volta piuttosto
verso il futuro che verso il passato. Ebbene, anche la nostra Asso-
ciazione & essenzialmente un’associazione di giovani. Giovanissimo,
intanto, di spirito e di mente, & il nostro Presidente onorario Gino
Gorla, i cui entusiasmi intellettuali rivelano, insieme alla matura
profondita dello scienziato, qualcosa della purezza ingenua dell’ado-
lescente: quale combinazione pit perfetta? Ma giovani, anche di
anni, sono la grande maggioranza dei nostri associati, dai quali
deriva a noi tutti, come individui e come gruppo, un dinamismo
(credo) ed una munda paupertas che sono forse ignoti ad altri so-
dalizi di studiosi. Infine, anche nella scelta dei ben diciassette re-
latori — tutti giovani, quasi tutti non ancora « cattedratici» — la
nostra Associazione ha voluto esprimere un atto di fiducia negli
studiosi pill giovani, affidando ad essi il compito di scandagliare gli
aspetti giuridici di un fenomeno sociale che, ignoto o quasi fino a
tempi recenti, & divenuto vitale per le generazioni presenti e future.
Era giusto dunque, era naturale, che questo che vuol essere essen-
zialmente un convegno di giovani studiosi impegnati nell'analisi
comparativa di una emergente realtd nuova, dovesse svolgersi nel

5 H. RasHDALL, The Universities of Europe in the Middle Ages (new
ed. by F. M. Powicke & A. B. EmMpEN), vol. 1, Oxford, Clarendon Press,
1936, pp. 75-76.
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quadro di una scuola universitaria che, per cio che concerne il di-
ritto, & essenzialmente una scuola di giovani, potenzialmente pil
aperti e sensibili dunque ai problemi dell'oggi e del domani.

L

Una terza e ultima ragione della nostra scelta, sta infine in un
fatto che splende davanti agli occhi di tutti noi: la bellezza unica
e insostituibile di questa terra, di questo cielo, di questo mare. E
un prezioso patrimonio naturale ed artistico che dobbiamo vigoro-
samente, tenacemente difendere. Lo faremo nel modo migliore, da
giuristi e da comparatisti, unendoci oggi e nei prossimi giorni per
analizzare, con la consapevole umilta che & propria del vero studio-
so, cid che di pili valido I'immaginazione creatrice dell'vomo ha
saputo disegnare e realizzare, non importa in quale parte del mon-
do, per la tutela giuridica della natura, dell’ambiente, della qualita
insomma e del valore della nostra vita. Salerno, con il suo splen-
dido golfo e il suo retroterra, ricca di monumenti che stanno a te-
stimoniare una civiltd mediterranea che ha fuso romani ed etruschi,
greci e bizantini, longobardi normanni ed arabi; Salerno con la sua
insigne storia culturale e con il suo presente che sottolinea I'ur-
genza di una piu efficace tutela di valori che non debbono essere
lasciati deteriorare; Salerno, infine, con la sua gente acuta e ge-
nerosa, rappresenta, ne sono convinto, il quadro ambientale pil
felice per questo nostro convegno, mosso dagli intenti che dianzi
ho tratteggiato.

Non mi resta in questa sede che rinnovare il piit vivo rin-
graziamento di tutta I Associazione ai Colleghi ed Amici del-
PUniversita di Salerno, ed alle autorita salernitane ®, che han-
no reso possibile una scelta per noi tanto significativa.

A conclusione di queste pagine di presentazione di un li-
bro che, per limpegno dei suoi autori, per loriginalita dell'in-

6 Desidero ricordare in particolare i seguenti enti che hanno contri-
buito in vario modo alla realizzazione del congresso: la Regione Campania,
la Provincia ed il Comune di Salerno, 'Azienda Autonoma di Soggiorno e
Turismo di Salerno, I'Ente Provinciale per il Turismo di Salerno e, natural-
mente, 'Universitd di Salerno ed il suo Rettore Magnifico, le Facolta di Giu-
risprudenza e di Economia e Commercio, I'Tstituto Giuridico ed il suo di-
rettore, prof. Piazza, nonché i membri del comitato organizzatore: i col-
leghi Crisci, Corapi, Panebianco, Recchia, Pepe e Salimbene.
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dagine e per lattualita del tema, si presenta in verita — e si
raccomanda — da sé, é mio grato dovere esprimere un parti-
colare ringraziamento dell' Associazione e dei Relatori all'Uni-
versitd degli Studi di Salerno anche per la somma, modesta
(come richiede la limitatezza dei mezzi che il nostro paese de-
stina a scopi genuinamente culturali) ma tuttavia essenziale,
destinata alla raccolta in volume ed alla diffusione degli atti
congressuali; nonché al Collega Antonio Gambaro, che ha por-
tato a compimento con intelligente pazienza e con dinamica
puntualita l'impegno, non facile, affidatogli dall’ Associazione
di curare la raccolta delle relazioni e la stampa del volume.

Mauro CAPPELLETTI
Presidente del’AIDC

Firenze, 21 marzo 1976
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